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REGOLAMENTO PER IL RILASCIO DEL NULLA OSTA DELL'ENTE DI GESTIONE PER I 
PARCHI E LA BIODIVERSITÀ EMILIA OCCIDENTALE (ENTE DI GESTIONE) 

Indicazioni procedurali e note esplicative 
 
 
Nel Bollettino ufficiale della Regione Emilia-Romagna n. 352 del 14.10.2020 periodico (Parte 
Seconda) è stato pubblicato il “Regolamento per il rilascio del nulla osta dell'Ente di gestione per i 
Parchi e la Biodiversità Emilia Occidentale”, approvato con deliberazione di Giunta Regionale n. 
1203 del 21 settembre 2020. 

 
Il documento introduce novità amministrative e procedurali, nel tentativo di armonizzare e 

semplificare i diversi istituti autorizzativi gestiti dall’Ente. 
Poiché introduce diversi cambiamenti nelle tipologie di interventi da autorizzare e nelle 

procedure amministrative, al fine di facilitarne l’applicazione pratica, si riportano di seguito alcune 
note esplicative per evidenziarne gli aspetti salienti. 
 
AMBITO DI APPLICAZIONE 

Il Regolamento riguarda esclusivamente il procedimento di rilascio del Nulla Osta, (ai sensi 
dell’art. 40 della L.R. n. 6/2005), su progetti, opere, interventi e attività ricadenti all’interno dei 
Parchi Regionali di competenza di questo Ente, ovvero Boschi di Carrega, Taro, Stirone e 
Piacenziano, Trebbia, Valli del Cedra e del Parma, compresa l’area contigua, ad esclusione della 
zona D di cui alla L.R. n. 6/2005 (art. 25, comma 1, lett. d).  
 

Sono pertanto escluse dall’ambito applicativo le autorizzazioni che necessitano: del rilascio 
del parere di conformità su Piani e Regolamenti riguardanti il territorio di Parchi Regionali (art. 39 
della L.R. n. 6/2005), del rilascio del parere di conformità su Piani e Regolamenti e del Nulla Osta su 
progetti, opere, interventi e attività riguardanti il territorio delle Riserve Regionali (art.li 48 e 49 
della L.R. n. 6/2005), della valutazione di incidenza nei Siti di Rete Natura 2000 (VINCA ex art.li 5, 6 
e 7 della L.R. n. 7/2004), che seguiranno le vie ordinarie. 
 
ESENZIONI, COMUNICAZIONI E AUTORIZZAZIONI 

Il Regolamento prevede inoltre, per alcune tipologie di progetti, opere, interventi e attività:  
1) l’esenzione dal Nulla Osta: l’interessato (proponente) deve verificare con accuratezza la 

corrispondenza tra quanto si intende realizzare e quanto descritto nell’Articolo n. 3 del 
Regolamento. L’esenzione non esclude la necessità di verificare l’esistenza di altri vincoli 
normativi o regolamentari, per i quali rimane l’obbligo di autorizzazione; 
 

2) l’acquisizione del Nulla Osta al momento della presentazione dell’istanza o 
comunicazione: l’interessato deve verificare con accuratezza la corrispondenza tra quanto 
si intende realizzare e quanto descritto nell’Articolo n. 4 del Regolamento. È necessario 
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produrre e trasmettere all’Ente di Gestione, la documentazione specificata all’Art.5, 
secondo la modulistica tipo definita dall’Allegato 3. In questo caso assume particolare 
rilevanza l’asseverazione di rispondenza del progetto ai requisiti elencati nello stesso Art. 
3. E’ oggetto di comunicazione anche l’attività di raccolta di legna fluitata da presentare 
secondo la modulistica di cui all’Allegato 5; 

 
3) l’applicazione del procedimento ordinario in tutti quei casi non inquadrabili nei 

presupposti degli Artt. 3 e 4 del Regolamento. È necessario produrre e trasmettere 
all’Ente di Gestione la documentazione specificata all’Art.5 secondo la modulistica tipo 
definita dall’Allegato 2. Occorre utilizzare invece la modulistica di cui all’Allegato 4 per gli 
interventi forestali, già esentati dall’obbligo di autorizzazione e comunicazione ai sensi 
dell’art. 6 del RR 3/2018 ovvero che non devono obbligatoriamente transitare sul sistema 
regionale informatizzato di gestione delle pratiche istituito con D.G.R. n.1437 del 
10.09.2018, da presentare direttamente dal proponente all’Ente di Gestione. 

 
DURATA DEL PROCEDIMENTO 

Il procedimento di rilascio del Nulla Osta ha inizio dal momento in cui la domanda risulta 
essere completa, ovvero contiene tutta la documentazione formale e di merito necessaria per la 
sua valutazione. In caso di documentazione incompleta l’Ente di Gestione ne dà comunicazione al 
soggetto proponente entro 20 giorni dal ricevimento della richiesta.  

Il termine del procedimento potrà essere prorogato, per una sola volta, di ulteriori 30 giorni, 
per motivate necessità. In tale caso i termini decorrono nuovamente dal ricevimento della 
documentazione richiesta. 

Il Nulla Osta è rilasciato entro il termine di 60 giorni. Decorso tale termine, il Nulla Osta si 
intende conseguito con silenzio-assenso. 

Per le istanze presentate sotto forma di comunicazione ai sensi dell’art 4 del Regolamento il 
Nulla Osta è acquisito al momento della loro presentazione. La sua efficacia è però differita di 30 
giorni dalla data di ricevimento della documentazione, trascorsi i quali senza nulla ricevere può 
essere intrapreso quanto richiesto. Entro tale termine l’Ente di Gestione può impartire disposizioni, 
limitazioni, o vietare la prosecuzione dell'attività in caso di accertata carenza dei presupposti e 
delle condizioni richieste.  

 
Nel caso in cui al rilascio del Nulla Osta sia affiancata la valutazione di incidenza, di 

competenza di questo ente, non si applicano i termini del silenzio-assenso di cui sopra. 
 

MODALITÀ DI TRASMISSIONE DELL’ISTANZA ALL’ENTE DI GESTIONE  

I progetti, impianti, opere, o attività sottoposti a provvedimento abilitativo o autorizzativo o 
di altro assenso comunque denominato, ulteriore rispetto al Nulla Osta, sono ricevuti da questo 
Ente esclusivamente per il tramite dei competenti sportelli SUAP (Sportello Unico Attività 
Produttive) o SUE (Sportello Unico per l'Edilizia). 
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L’Amministrazione titolare del procedimento principale invia agli Sportelli in parola la 
documentazione secondo la modulistica tipo di cui all’art. 5 del regolamento, i quali la faranno 
pervenire all’Ente di Gestione. 

Ove non sia possibile definire l’Amministrazione titolare del procedimento principale, il 
proponente dovrà comunque avvalersi degli Sportelli per l’inoltro della pratica all’Ente di Gestione. 

  
Le Amministrazioni Pubbliche o gli enti di diritto pubblico (ad esempio Regione, Provincia, 

Comune, Unioni di Comuni, AIPO, ARPAE, Autorità di Bacino, Consorzi di Bonifica ecc.) possono 
trasmettere direttamente all’Ente di Gestione i progetti di intervento, impianto, opera e attività. La 
documentazione dovrà attenersi alla modulistica tipo come disposto all’art. 5 del Regolamento. 

I Nulla Osta e le VINCA intraprocedimentali (richiesti da Enti o attraverso SUAP o SUE) non 
necessitano di marca da bollo né in entrata né in uscita ai sensi dell'art. 16 dell'Allegato B Tabella 
del DPR 642/1972 e smi (disciplina dell'imposta di bollo). 

 
In caso di procedimento per il quale gli Sportelli SUAP e SUE non abbiano una specifica 

titolarità amministrativa e per tutti quegli interventi, impianti, opere, attività che pur non 
necessitando di altri atti di assenso comunque denominati, sono soggetti a rilascio del Nulla Osta 
del Parco, il proponente deve rivolgersi direttamente all’Ente di Gestione, e mandare per 
conoscenza la documentazione ai suddetti sportelli SUAP o SUE. La documentazione a corredo 
dovrà conformarsi all’Art. 5 del Regolamento. A titolo esemplificativo ma non esaustivo, il 
Regolamento riporta alcune casistiche tra le più comuni. 

 
Si raccomanda infine che il Proponente invii l’istanza utilizzando i seguenti modelli: 
 

 Allegato 1 - MODULO PER ISTANZA DI RILASCIO DEL NULLA OSTA; 
 Allegato 3 - MODULO PER ISTANZA DI RILASCIO DEL NULLA OSTA PER TIPOLOGIE DI INTERVENTI, 

IMPIANTI, OPERE E ATTIVITÀ OGGETTO DI COMUNICAZIONE; 
 Allegato 4 - MODULO PER RICHIESTA DI NULLA OSTA E VALUTAZIONE D’INCIDENZA PER 

L'ESECUZIONE DI INTERVENTI DI GESTIONE DEI BOSCHI E DI ALTRI AMBITI DI INTERESSE FORESTALE 
E VEGETAZIONALE; 

 Allegato 5 - COMUNICAZIONE PER ATTIVITA’ DI RACCOLTA DI LEGNA FLUITATA NELL’ALVEO E LUNGO 
LE SPONDE DI CORSI D’ACQUA; 

e i relativi allegati, in formato elettronico, utilizzando una casella di posta certificata, che 
consenta una celere comunicazione con l’Ente. 

  
Le istanze di Nulla Osta che arrivano direttamente all’Ente di Gestione da soggetti Privati 

(singoli, società, Ditte ect), qualora richiedano un Nulla Osta o un parere di VINCA, devono essere 
prodotte con allegate 2 marche da bollo di 16 euro (1 per la domanda e 1 per la risposta - 
utilizzando il mod. F23 dell'Agenzia delle Entrate 
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/Schede/Pagamenti/F23/Programma+di+compilazione+
F23/?page=schedepagamenti, con il codice 456T, e inviando copia della ricevuta di avvenuto 
pagamento all’Ente). 
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NULLA OSTA E ALTRE PROCEDURE DI VALUTAZIONE AMBIENTALE 

Nel caso in cui il progetto sia assoggettato a VIA, l’esito dell’istruttoria relativa al Nulla Osta è 
acquisito in sede di Conferenza di servizi di cui alla L. 241/1990 art. 14. La VIA positiva sul progetto 
comprende e sostituisce il provvedimento di rilascio del Nulla Osta con le eventuali prescrizioni.  

Qualora l’Ente di Gestione debba anche effettuare la valutazione d’incidenza l’esito della 
stessa è reso congiuntamente a quello del Nulla Osta con specifica e distinta evidenza di tutti gli 
aspetti di competenza dell’Ente. I due esiti devono essere coerenti tra loro. 

 
Mediante il collegamento all’area Web Gis della Regione, è possibile individuare le 

delimitazioni delle Riserve, Parchi e dei Siti di Rete Natura 2000 presenti in Regione Emilia-
Romagna: 

https://ambiente.regione.emilia-romagna.it/it/parchi-natura2000/consultazione/cartografia-
interattiva/cartografia-interattiva 

Mentre per una maggiore comprensione del tema, si fornisce di seguito una descrizione di 
dettaglio.  

 
Ente di Gestione gestisce 5 Parchi Regionali in cui è applicato il Regolamento:  

 Boschi di Carrega,  
 Taro,  
 Stirone e Piacenziano,  
 Trebbia,  
 Valli del Cedra e del Parma,  

ad essi sono in parte sovrapposti alcuni Siti di Rete Natura 2000, in particolare: 
1) ZSC/ZPS IT4010016 "Basso Trebbia"; 
2) ZSC/ZPS IT4010018 "Fiume Po da Rio Boriacco a Bosco Ospizio"; 
3) ZSC IT 4020003 “Torrente Stirone”; 
4) ZSC IT4010008 “Castell’Arquato - Lugagnano V. A.”; 
5) ZSC/ZPS IT4020021 “Medio Taro”; 
6) ZSC IT4020001 “Boschi di Carrega”; 
7) ZSC/ZPS IT4020020 “Crinale dell’Appennino Parmense; 
8) ZSC IT4020015 "Monte Fuso". 

 
Ente di Gestione gestisce anche 4 Riserve Regionali in cui non si applica il Regolamento:  

 Riserva Monte Prinzera; 
 Riserva Naturale dei Ghirardi; 
 Riserva Parma Morta; 
 Riserva Naturale Torrile e Trecasali; 

anch’esse sono in parte sovrapposte a Siti di Rete Natura 2000, in particolare: 
1) ZSC IT4020006 - Monte Prinzera; 
2) ZSC IT4020026 - Boschi dei Ghirardi; 
3) ZSC/ZPS IT4020017 - Aree delle risorgive di Viarolo, Bacini di Torrile, Fascia golenale del Po; 
4) ZSC/ZPS Parma Morta. 
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Questi Siti di Rete Natura 2000 possono essere completamente o parzialmente ricompresi in 

una delle Aree protette sopra elencate (Parchi e Riserve). Nei Siti completamente ricompresi la 
VINCA su progetti, opere e attività è sempre di competenza di Ente di Gestione (L.R. 7/2004, art. 7 
comma 2). In questo caso il Nulla Osta e la VINCA sono rilasciati entrambi e contemporaneamente 
da Ente di Gestione in un unico atto. Quando invece l’intervento ricade nella porzione di Sito posta 
al di fuori dell’Area Protetta (sono i cosiddetti Siti condivisi parzialmente ricompresi in Parchi e 
Riserve regionali) la VINCA compete alla Regione Emilia-Romagna (L.R. 7/2004, art. 7 comma 3) 
tramite il Servizio Aree Protette, Foreste e Sviluppo della Montagna. 

Occorre pertanto che, in caso di richiesta di intervento su un’area con vincoli sovrapposti, 
venga contemporaneamente interessata anche la Regione, Servizio Aree protette, per non 
allungare troppo i tempi dell’istruttoria. 

 
Si ricorda infine che le spese di istruttoria è stato approvato, con atto di Comitato Esecutivo 

n.° 3 del 25/01/2013, ed è vigente il “Regolamento relativo alle richieste di Interventi Edilizi, 
Urbanistici nell’Ente di gestione per i Parchi e per la Biodiversità Emilia Occidentale, determinazione 
contribuzione a carico degli utenti e modalità di presentazione”, disponibile al seguente indirizzo: 

http://www.parchidelducato.it/pdf/Regolamento%20generale%20interventi%20urbanistici%
20ed%20edilizi.pdf. 

 
Il Regolamento approvato il 14 ottobre 2020 è disponibile anche all’indirizzo: 
https://bur.regione.emilia-romagna.it/dettaglio-

inserzione?i=0cb391245010421aa29e7b029895018f 
 
In questi giorni, data l’emergenza Covid, i nostri uffici sono chiusi al pubblico, siamo 

comunque disponibili a chiarimenti inviando un quesito alla mail: 
info@parchiemiliaoccidentale.it 
e specificando in oggetto la dicitura: Nuovo Regolamento, seguita dal nome del Parco o 

l’Ambito geografico di interesse, oltre ad esprimere il quesito nel corpo del testo. 
Sarete contattati dai nostri funzionari via mail o al telefono, se lascerete anche un recapito 

telefonico. 
L’EDG ha previsto infine un tempo di transizione in cui sarà possibile derogare dalle regole 

di trasmissione dell’istanza definite all’Art. 6 del Regolamento in oggetto, di cui sopra è riportata la 
chiave esplicativa. Questo anche per monitorare le casistiche e gli eventuali problemi 
nell’applicazione del Regolamento stesso.  

Dal 1° gennaio 2021 le istanze che non rispetteranno il Regolamento, sotto il profilo 
formale e di merito, non saranno istruite. 
 
 

 


